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POUR UN DEVELOPPEMENT INTEGRE DURABLE 
DES ZONES RURALES TUNISIENNES 

MOHAMEDLOURICHI(~ 

La creation des reve­
nus et I'amelioration 
des conditions de vie 

au profit des groupes so­
ciaux pauvres en milieu 
rural ont toujours pris en 
Tunisie une importance 
particuliere et priviJegiee 
qui se manifeste par la 
mise en oeuvre dans les 
zones rurales des projets 
et des programmes speci­
fiques. Le programme de 
developpement rural inte­
gre CP.D.R.I) a pris naissan­
ce en 1984 pour renforcer 
I'effort deploye dans le ca­
dre du programme de de­
veloppement rural CP.D.R) 

ABSTRACT 

vegarde du milieu, on 
confere aux interventions 
de developpement a 
l'echelle micro-econoique 
le caractere de durabilite . 
De ce fait il a ete prevu 
dans le cadre de ce pro­
gramme la realisation au 
niveau individuel d'actions 
productives et d 'autres re­
latives a I'amelioration des 
conditions de vie des habi-

In this article the Integrated Rural Development Program in Tunisia is 
analyzed into dimension sustainable development. Several deficiences 
emerged with regard planification and execution at individual and local 
levels. This work proposes orientations for sustainable integrated rural 
development in Tunisia based on the actions viability at individual and 
local levels with a transversal development approch that assures popu­
lation participation to the identification, the evaluation and execution of 
these projects. 

Le present article analyse le developpement rnral integre en Tunisie dans 
une optique de developpement durable. Sur la base des resultats enreg­
istres plusieurs insuffisances de planification et de realisation au niveau 
individuel et zonal ont ete degagees. Ce travail aboutit cl la proposition 
d 'orientations pour un developpement integre durable qUi se basent sur 
la viabi/iee des actions cl l'echelle individuelle et zonale et selon une ap­
proche transversale de developpement participatif des populations dbles. 

tants. 
Il faudrait que les interven­
tions du P.D.RI a l'echelle 
du beneficia ire permettent 
une reproduction elargie 
ou simple de chaque unite 

a travers des interventions 
articulees dans les divers domaines et davantage cen­
trees sur des actions a caractere productif pour assurer 
un developpement durable dans ces zones. 
En effet le developpement durable est celui qui permet 
de repondre aux besoins de la population actuelle sans 
compromettre I'aptitude des generations futures a sub­
venir a leurs besoins (O.N.U, 1989). 
Il s'agit d 'un developpement qui procede d'une 
conception et d'une gestion strategiques des projets et 
des programmes. Il integre la dimension economique 
avec celle de l'environnement. 
Le Developpement durable englobe donc le concept de 
viabilite sur le plan economique et I'allocation optimale 
des ressources nature lies et la protection de I'environ­
nement dans une optique de long terme. 
Dans le cas des zones rurales cibles du P.D.RI, la viabi­
lite devrait etre assuree aussi bien a l'echelle individuel­
le que zonale. 
Pour qu'un projet integre soit viable sur le plan micro­
economique, il devrait repondre aux besoins de base 
du menage cible Crevenu, emploi, ... ) et ameliorer ses 
conditions de vie Csante, eau potable, ... ). 
Avec la prise en consideration de la dimension environ­
nementale a travers des actions de protection et de sau-
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socio-economique ciblee. 
En contre partie le deve­

loppement integre durable requiert des actions a 
l'echelle zonale qui constituent le support de develop­
pement notamment celles relatives a I'infrastructure dE 
base et aux equipements collectifs Croutes, dispensaire: 
.. .) puisqu 'elles assurent les conditions favorables pOUl 
une meilleure exploitation des ressources locales. 
Il ne faut pas perdre de vue le rapport d'interaction qui 
existe entre les deux niveaux zonal et micro-econo­
mique. 
Un projet qui n'est pas viable au niveau individuel ne 
I'est pas a l'echelle globale et inversement. 
Dans le cadre du programme de developpement rural 
integre en Tunisie des efforts ont ete deployes pour 
combattre la pauvrete et ameliorer les conditions de vie 
dans les zones defavorisees. Ce programme englobe 
deux generations. La premiere comporte 217 projets 
realises dont le demarrage a eu lieu en 1984 et ayant 
touche 38000 beneficiaires CC.G.D.R/F.A.O, 1993 ). La 
deuxieme generation actuellement en cours de realisa­
tion a demarre en 1994 avec un premier lot de 54 pro­
jets CC.G.D.R, 1993). 
L'objet du present article est de voir dans quelle mesu­
re le programme de developpement rural integre a 
concretise le developpement durable dans les zones ci­
blees. 
Un tel travail repose principalement sur : 
- Des etudes de faisabilite des projets integres et des 
travaux d'evaluation de la conception du P.D.RI.- De~ 
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Resultats enregistres a partir de la realisation des projets 
de la premiere generation dont la mise en oeuvre a eu 
lieu entre 1984 et 1992. 

Le plan de l'artic1e est en trois parties: 
- La premiere partie est consacree a la conception et la 
mise en oeuvre des projet de developpement rural in­
tegre a I'echelle individuelle . 
- La deuxieme partie est reservee a la conception et la 
mise en oeuvre de projets integres a l'echelle zonale . 
- La troisieme partie renferme des propositions d'orien­
tation pour un deveioppement integre durable dans les 
zones rurales tunisiennes. 

C ONCEPTION ET MISE EN OEUVRE DES PROj ETS 

DE DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE 

A L'ECHELLE INDIVIDUELLE 

Dans le cadre des projets de deveioppement rural inte­
gre, la strategie de developpement des zones ciblees est 
basee generalement sur le secteur agricole, des petits 
metiers, l'amelioration des conditions de vie et l'instal­
lation d 'une infrastructure de base adequate. 
Ce sont les actions agricoles, de petits metiers creatrices 
des revenus et celles relatives a I'ameiioration des 
conditions de vie qui sont prises en consideration lors 
de la conception et la realisation de ce type de projets 
au niveau individuel. 
Rien qu'en se referant a une etude de faisabilite effec­
tuee pour un projet de cette categorie (O.D.S, 1984) on 
se rend compte de I'approche simplifica trice de la 
conception de developpement a l'echelle micro-econo­
mique. En effet le programme d 'investissement est eta­
bli en faisant abstraction a la diversite des situations des 
unites socio-economiques cibles et des desirs des bene­
ficiaires potentiels. Il faudrait « se placer au point de vue 
des beneficiaires et de veiller a ce que les interventions 
preconisees correspondent bien a ce que ceux-ci atten­
dent " (Samuel P., 1988). Le suivi du projet a perm is de 
se rendre compte du grand ecart entre les previsions et 
les realisations en matiere de plantation arboricole. L'in­
tervention dans le cadre du projet a consiste a planter 
1200 hectares d 'arbres fruitiers divers (figuier, pommier, 
pecher, ... ) et 800 hectares d 'amandier et de pistachier. 
La realisation a interesse la plantation de 1980 hectares 
d'olivier et 193 hectares d 'arbres fruitiers divers. 
Bien que I'olivier ne fasse pas partie du programme 
d'intervention du projet, cette espece arboricole repre­
sente environ 90 % de la superficie plantee. Ceci est dO 
a une tradition enracinee chez les agricuiteurs de la zo­
ne du fait de son bon rendement et de son adaptation 
au climat aride . 
Ce qui caracterise la conception de cette categorie des 
projets dans les zones rurales tunisiennes est I'approche 
secto rielle d 'identification des actions de develop pe­
ment au niveau individuel. Les programmes d 'investis­
sement des projets sont repartis entre les secteurs (agri-
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culture, petits metier, ... ) sans preciser le modele d'in­
vestissement et de developpement a entreprendre pour 
chaque categorie socio-economique cible . 
L'approche realiste est celle qui prevoit pour les unites 
socio-economiques qui se rapprochent sur le plan des 
potentia lites, des contraintes et de conditions de vie un 
programme d 'investissement specifique. Ce qui necessi­
te un decoupage pertinent de la population dble. La 
viabilite des projets integres a l'echelle individuelle im­
pose la conception de micro-projet qui regroupe un en­
semble d 'actions complementaires et integrees pour 
l'unite micro-economique . 
L'ensemble des actions programmees pour chaque ca­
tegorie homo gene des beneficiaires devraient etre en 
mesure de valoriser les ressources disponibles, de com­
battre la pauvrete et d'ameliorer les conditions de vie 
des menages concem es. 
D'autre part pour conferer le caractere ecologique aux 
interventions a l'echelle de I'unite socio-economique, il 
faut integrer aux actions individuelles des travaux de 
conservation des eaux et du sol et de protection du mi­
lieu naturel adaptes aux systemes de production agrico­
le existants tout en insistant sur les methodes d'exploi­
tation durable des ressources qui leur sont appropriees. 
Il a ete montre (Mhiri A. Et Bachta M.S., 1995) qu 'il faut 
charger les activites agricoles dans notre milieu « socio­
naturel " de trois fonctions : 
- Fonction economique: qui consiste a foumir une pro­
duction marchande qui permet a l'agricuiteur de couvrir 
les charges d'exploitation , les investissements et toute 
autre depense avec la realisation des benefices qui per­
mettent aux activites agricoles et a I'exploitation de se 
reproduire . 
- Fonction sociale: Les activites agricoles sont appelees 
a employer une grande partie de la population active 
etant donne la limitation du marche de I'emploi dans 
les autres secteurs surtout dans les zones rurales. Cette 
fonction impose la programmation d 'actions viables au 
niveau individuel. 
- Fonction ecologique : Toutes les activites agricoles 
provoquent dans des degres variables la degradation du 
milieu (sol, eau, vegetaux) a court ou a long terme etant 
donne les changements qui affectent le milieu sous I'ef­
fet des travaux agricoles, de l'utilisation d 'intrants et des 
techniques d 'exploitation ce qui influe sur ses caracte­
ristiques (appauvrissement organique et mineral des 
sols, salinisation , erosion , ensablement des terre, degra­
dation des parcours). 
Seulement I'importance de chacune de ces fonctions 
varie d 'un systeme de production a un autre seion les 
caracteristiques du milieu et surtout selon son niveau 
de degradation. 
Etant donne la limitation des ressources naturelles et 
leur degradation dans la majorite des zones rurales tu­
nisiennes, il s'avere indispensable que les systemes de 
production en place et les interventions qui leur sont 
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preconisees dans le cadre du P.D.R.I assurent ces trois 
fonctions et notamment la fonction ecologique pour as­
surer la durabilite a nos ressources naturelles. 
Dans les zones rurales tunisiennes, les travaux de 
conservation des eaux et du sol et de sauvegarde du 
milieu naturel ont ete conc;:us a l'echelle du bassin ver­
sant sans la participation des agriculteurs concernes et 
sans s'assurer de I'adaptation des interventions a leurs 
exploitations et a leurs systemes de production. 
Pour gerer d'une fac;:on rationnelle les ressources natu­
relies dans ces zones, il faut prevoir deux types d'inter­
ventions: 
- Celles qui interessent l'exploitation agricole et qui 
s'adaptent a ces conditions specifiques. 
Ces actions devraient faire partie du programme d'in­
tervention a l'echelle individuelle. 
- Celles qui se conc;:oivent au niveau du bass in versant 
et sont communes a toutes les exploitations existantes. 
Ce sont des actions d'amenagement du milieu naturel, 
de protection et de conservation des ressources (ouvra­
ge de recharge de la nappe, unite d 'epandage des eaux 
du crue, ... ). 
Pour ce qui est de la realisation, les projets de develop­
pement rural integre ont donne lieu, dans la plupart des 
cas, a des actions ponctuelles au niveau des benefi­
ciaires. Cela s'explique par ce qui suit : 
- La recherche de toucher le maximum des benefi­
ciaires 
- L'execution des actions se fait d 'une fac;:on indepen­
dante sans etude prealable d 'opportunite economique 
pour I'ensemble des actions dont pourrait beneficier 
une personne dans le cadre du projet. 
Comme le notion de micro-projet integre etait absente 
lors de la conception, elle l'etait aussi a la phase de la 
realisation. Ce qui compromet la viabilite du projet a 
l'echelle micro-economique. Des enquetes socio-eco­
nomiques exhaustives (O.D.S. , 1990, 1993) faites aupres 
des beneficiaires des projets dans deux zones rurales 
tunisiennes (Sned du gouvernorat de Gafsa et Sidi Ma­
khlouf du gouvernorat de Mednine) ont montre que 
84,8 % des beneficiaires dans la zone de Sned et 90,3 
des individus cibles de Sidi Makhlouf ont obtenu une 
celle action. 
Les activites agricoles en sec dans le cadre de ces deux 
projets, meme si elles ont ete conduites normalement 
par les beneficiaires, du fait qu 'elles n 'ont pas ere reali­
sees dans le cadre d'un groupe d 'actions coherentes et 
complementaires, elles n'ont pas permis de resoudre les 
problemes d'insuffisance des revenus et de chomage 
dans ces zones. 
Pour les activites agricoles en irrigue et notamment au­
tour des puits de surface, I'experience a ete soldee par 
un echec dont I'explication varie selon le projet. 
Pour le cas du projet de Sned, bien que la conduite des 
cultures irriguees qui etaient principalement marai­
cheres ait ete bonne, celles ci n 'ont pas ete integrees, a 
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l'echelle du beneficiaire, avec d'autres actions suscep­
tibles de valoriser les ressources hydriques mobilisees et 
capables d'assurer un revenu satisfaisant et resorber le 
chomage a l'echelle de l'unite socio-economique. Cette 
situation s'applique a 60 % des beneficiaires de I'action 
d'amenagement et d'equipement des puits de surface. 
D'autant plus que les agriculteurs souffrent des difficul­
tes de commercialisation de leur production maraichere 
ainsi que de I'absence de brise-vents et de travaux de 
protection de leurs exploitations contre les inondations. 
Pour ce qui est du projet de Sidi Maklouf du fait du 
faible debit (0,5 lis) des puits de surface amenages et 
equipes et de la salinite elevee de l'eau d'irrigation (su­
perieur a 5 g/l), la superficie moyenne maraichere irri­
guee par puits est de l'ordre de 0,75 hectare et les ren­
dements sont faibles compares a ceux realises a l'echel­
le de la region. 
Pour cette raison et en I'absence d 'autres actions pro­
ductives pour les memes beneficiaires, les investisse­
ments hydrauliques n'ont pas ete rentabilises et les pro­
blemes de pauvrete et du chomage n 'ont pas ete reso­
Ius pour ces unites socio-economiques. 
Ainsi les projets integres realises dans les zones rurales 
tunisiennes ont donne lieu dans la piu part des cas a des 
interventions qui ne sont pas durables au niveau indivi­
duel pour les causes suivantes : 
• Absence des facteurs de viabilite des projets a l'echel­
le micro-economique : integration et complementarite 
entre les actions, rentabilite, ... 
• Non programmation d 'actions relatives a la protection 
et la sauvegarde du milieu naturel au niveau du benefi­
ciaire (travaux de C.E.S, brise-vents, amelioration des 
parcours, ... ) ainsi que la negligence des questions rela­
tives aux techniques d 'exploitation agricole et de ges­
tion rationnelle des ressources naturelles adaptees aux 
systemes de production en place. 

CONCEPTION ET MISE EN OEUVRE DES PRO]ETS 

DE DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE A L'ECHELLE ZONALE 

Pour chaque zone objet d 'intervention dans le cadre du 
programme de developpement rural integre, le projet 
est constitue d'un ensemble d'actions qui se repartissent 
en deux categories : 
- Celles qui interessent les individus cibles et qui se rea­
lisent a l'echelle de leurs unites socio-economiques. 
ElIes se classent parmi les actions individuelles. 
Celles qui concernent I'ensemble de la population de la 
zone du projet ou une des agglomerations qui lui ap­
partiennent. ElIes font partie des actions collectives 
(dispensaire, bitumage d'une route, ... ). 
Ces deux categories se repartissent entre les secteurs 
suivants : 
- Agriculture et peche 
- Petits metiers 
- Infrastructure de base et amelioration des conditions 
de vie. 
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Les investissements relatifs a l'agriculture, la peche et 
aux petits metiers representent generalement 65 % du 
montant d'investissement du projet. Cette part de I'in­
vestissement allouee aux trois secteurs cites ci-haut vise 
le renforcement du caractere productif des projets inte­
gres. 
Toutefois le developpement rural integre durable d'une 
zone est tributaire non seulement des actions produc­
tives et de leur integration avec d'autres interventions a 
I'echelle de chaque individu mais egalement de la 
conception et de la realisation de l'ensemble des ac­
tions au niveau zonal. 

Niveau individuel 
On vient de montrer dans la partie precedente que du 
fait de I'absence de la notion de micro-projet a l'echel­
le micro-economique et de la realisation des actions in­
dividuelles d'une fa~on independante, l'execution des 
projets integres a donne lieu pour la majorite des bene­
ficiaires a des actions ponctuelles. 
Le projet qui se veut integre au niveau individuel et zo­
nal a donne naissance a des actions isolees pour la plu­
part des beneficiaires. D'autant plus qu'au niveau des 
systemes de production en place des actions relatives a 
la protection de I'environnement et la sauvegarde du 
milieu naturel n'ont pas ete realisees ce qui est defavo­
rable a la durabilite des interventions a l'echelle micro­
economique et au developpement rural integre durable 
dans les zones ciblees par le P.D.R.I. Les activites agri­
coles sont considerees degradantes du milieu (sols, eau, 
vegetaux) ce qui justifie la prise en consideration de ce 
type d 'actions au niveau individuel. 

Niveau zonal 

La conception et la realisation des projets de develop­
pement rural integre presentent l'avantage ci-apres. 

Amelioration sensible de I'infrastructure de base 
et des conditions de vie des population cibtees 
Rien qu 'en se referant aux indicateurs socio-econo­
miques relatifs a cette categorie d'interventions, on se 
rend compte des ameliorations apportees par ces pro­
jets dans les domaines sociaux et d 'infrastructure 
(routes, education, .. .). 
Il y a lieu de citer dans ce cadre le projet de Sidi Makh­
louf (Source: O.D.S., 1994) dont la realisation a entraine 
des changements dont les principaux sont : 
• La longueur des routes et pistes bitumees est passe de 
66,5 Km avant projet a 98,5 Km apres projet. 
• L'effectif moyen d'eleves par c1asse est passe de 32 
eleves/ c1asse a 27,4 eleves/ c1asse apres projet.6 
• L'amelioration des conditions de logement a travers 
l'elimination des logements rudimentaires et leur rem­
placement par des nouvelles constructions pour 131 
menages. 
• Accroissement du taux d'electrification dans la zone 
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du projet de 32 %. 
• Amelioration sensible du taux d'alimentation en eau 
potable qui est passe de 35,5 % avant projet a 53,8 % 
apres projet. 
Toutefois cette categorie des projets presente les limites 
suivantes : 
- Predominance d'une approche sectorielle d'identifica­
tion des projets. 
- Absence des bases fondamentales pour la conception 
et la gestion strategiques des projets 

Predominance d 'une approche sectorielle 
d 'identification des pro jets 
Chaque projet integre est con~u sur la base des 
contraintes et des potentia lites offertes par chaque sec­
teur sans prise en consideration des relations entre les 
secteurs au sein de la zone et entre celle-ci et le milieu 
environnant. 
Le programmation d 'intervention dans le cadre d 'un 
projet du P.D.R.I est une simple juxtaposition des ac­
tions de developpement dans les differents secteurs 
sans veiller a la synergie et la complementarite entre les 
diverses composantes du projet (Abdelkafi B., Louhichi 
M. , 1996). 
Cette demarche d'elaboration donne naissance a des 
projets dont les actions sont dans la piu part des cas 
desarticulees a l'echelle de la zone et entre celle-ci et le 
milieu environnant. 
Plusieurs actions d 'infrastructure ont ete implantees 
dans des sites inappropries sur la base d'interets secto­
riels ou sociaux plus ou moins bien defendus. 
Il faudrait implanter les actions d 'infrastructure dans le 
micro-zones enc1avees Oll des activites productives sont 
existantes ou programmees dans le cadre du projet. 
En plus les actions proposees dans le cadre d'un projet 
integre sont dans la piu part des cas presentees d'une fa-
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~on sommaire avec peu de details sur la situation ac­
tuelle, les para metres techniques et les methodes pro­
posees (F.A.O, 1984) ce qui temoigne de la non maitri­
se de la realite de chaque zone concernee et des as­
pects techniques des interventions qui leur sont pre­
vues. 
Une telle defaillance constitue un facteur d'echec des 
actions entreprises et donc met en question la durabili­
te des projets. 

Absence des bases Jondamentales pour 
la conception et la gestion strategiques des projets 
On veut dire par strategique tout ce qui est decisif et a 
une influence sur l'avenir des projets integres et agit sur 
leur efficacite. 
Pour ce qui est des projets de developpement rural in­
tegre deux questions strategiques font defaut dans leur 
conception et leur execution : 
- L'identification des beneficiaires 
- La qualite des travaux entrepris dans le cadre des 
chantiers regionaux. 

Identification des beneficiaires 

Les projets de developpement rural integre en Tunisie 
sont destines aux categories socio-economiques fra­
giles. 
Des travaux d'evaluation a mi-parcours des projets rea­
lises dans deux zones rurales tunisiennes (O .D.S., 1990, 
1993) ont montre que les actions ont ete octroyees aux 
individus qui disposent des potentia lites naturelles dans 
les zones d'intervention abstraction faite a leur apparte­
nance ou non aux categories socio-economiques cibles 
qui devraient repondre aux criteres de choix des bene­
ficiaires du programme (revenu, age, ... ). 
En effet « un programme n'est efficace que dans la me­
sure oil il a atteint ceux pour qui il a ete con~u« (Samuel 
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P. , 1988) . 
Cette demarche d'octroi des actions non fondee sur le 
ciblage des individus qui sont censes en etre les bene­
ficiaires donne lieu dans la piu part des cas a une situa­
tion de coexistence de la pauvrete avec des niveaux 
eleves d 'activites productives. 
Le developpement ne peut etre durable que dans la 
mesure oil il permet d'assurer les besoins de base pour 
l'ensemble des categories sociales a travers l'augmenta­
tion des capacites productives et la garantie d'egalite 
des chances pour tous. 

Qualite des travaux entrepris dans le cadre 
des chantiers regionaux 
La mauvaise qualite des travaux entrepris est une ca rac­
teristique de la realisation des actions collectives reali­
sees par le biais de chantiers regionaux. 
La qualite mediocre des travaux entrepris est due prin­
cipalement au type d 'ouvriers recrutes et au niveau bas 
des salaires distribues. Il y a lieu de citer a ce propos les 
travaux de conservation des eaux et du sol realises dans 
le cadre du P.D.R.I dont l'objectif est la resorption pro­
visoire du ch6mage dans les zones d 'intervention et la 
creation des revenus surtout dans des periodes critiques 
(fetes religieuses, rentree scolaire, ... ). 
La qualite des travaux realises laisse beaucoup a desirer 
pour les causes suivantes : 
- Le recrutement des ouvriers se fait sous forme de re­
partition de journees de travail entre les ch6meurs des 
zones rurales ciblees ce qui minimise l'engagement des 
ouvriers etant donne la discontinuite du travail et la fai­
blesse des salaires payes ce qui est de nature a influer 
defavorablement sur la qualite des travaux realises. 
- Il existe parmi les ouvriers recrutes dans le cadre des 
chantiers regionaux des jeunes de moins de 18 ans et 
me me des handicapes. 
La qualite mediocre de ces travaux minimise la dimen­
sion ecologique du developpement rural integre et met 
en question l'efficacite du programme et la durabilite 
des interventions entreprises dans ce cadre. 

ORIENTATIONS POUR UN DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE 
DURABLE 

Ont vient de monter que le developpement rural inte­
gre me ne dans les zones rurales tunisiennes ne remplie 
pas les conditions de durabilite au niveau micro-econo­
mique et zonal. 
Malgre l'amelioration sensible de l'infrastructure de ba­
se et des conditions de vie des habitants , ce programme 
se caracterise par : 
- La non viabilite des actions realisees a l'echelle de 
chaque beneficia ire et l'absence d'interventions de pro­
tection et de sauvegarde du milieu naturel adaptees aux 
systemes de production existants dans les zones rurales 
tunisiennes. 
- La predominance d 'une approche sectorielle d'identi-
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fication des projets ce qui a donne lieu a des actions qui 
sont dans la pIu part de cas desarticulees au sein des 
zones et entre celles - ci et le milieu environnant . 
- Absence des bases de conception et de gestion strate­
giques des projets : les deux questions d'ordre strate­
gique qui font defaut aussi bien a la conception qu'a la 
realisation de cette categorie de projet sont : 
• l'identification des beneficiaires: cette defaillance a 
rendu ce programme inefficace puisqu'il n'a pas atteint 
ceux pour qu'il est con<.;:u. 
• la qualite des travaux entrepris dans le cadre des 
chantiers regionaux: cela interesse surtout les actions de 
conservation des eaux et du sol. Ces interventions a ca­
ractere ecologique ont ete mal menees ce qui met en 
question le developpement durable dans le cadre de ce 
programme. 
Des ameliorations doivent donc porter sur la concep­
tion et la realisation de cette categorie de projet aussi 
bien au niveau zonal que micro - economique . Cela 
passe par les changements recapitules ci-apres: 

Niveau zonal 
1) Adopter une nouvelle approche qui devrait etre de 
developpement transversal et participative. 
Developpement transversal. Nous avons deja montre 
(Abdelkafi B. et Louhichi M.,1996) qu 'un decoupage 
spatial de chaque zone cible du P.D.R.I peut pallier aux 
insuffisances de l'approche sectorielle d 'identification et 
de realisation des actions de developpement.Cette ap­
proche asectorielle a l'avantage de permettre de detec­
ter les facteurs de blocage et l'exploitation des possibi­
lite d'integration et de complementarite entre les sec­
teurs et les activites a l'echelle d'une zone d'interven­
tion. Une telle approche devrait privilegier l'implanta­
tion d 'actions d'infrastructure et d'amelioration des 
conditions de vie dans les sites Oll des activites produc­
tives sont deja existantes avant projet ou programmees 
dans le cadre du projet integre. 
Participation de la population de cbaque zone d 'inter­
vention. L'implication des beneficiaires en particulier et 
de la population cible en general dans l'identification et 
la realisation des projets constituent un facteur de ri­
gueur dans le choix et la realisation des actions de de­
veloppement qui sont censees repondre a leurs aspira­
tions et resoudre les problemes rencontres. Cette ap­
proche participative fondee sur la concertation avec les 
beneficiaires prend en consideration l'ensemble des 
donnees fournies et des avis emis par les individus 
cibles pour ce qui est des atouts et des contraintes de 
developpement des zones d'intervention. Ils proposent 
egalement des solutions qu'ils jugent adequates pour 
promouvoir ces zones et les categories socio-econo­
miques fragiles cibles du programme . 
Cette approche fondee sur « la democratie de develop­
pement • a l'avantage d'aboutir a un consensus sur les 
principaux atouts et freins de developpement dans les 
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zones cibles et sur les voies a suivre pour les promou­
voir. Une telle approche facilite l'adhesion des benefi­
ciaires au programme. Elle met la population cible au 
sein de la problematique de developpement rural inte­
gre et dans la strategie de developpement des zones ci­
blees par le P.D.R.I. 
2) Identifier la population cible de chaque projet inte­
gre sur la base de critere socio-economiques preetablis 
et en tenant compte de donnees micro-economiques a 
collecter dans chaque zone cible. Un tel travail a pour 
objectif le ciblage des individus qui sont censes en etre 
les beneficiaires ce qui constitue un facteur d'efficacite 
du programme. 
3) L'integration des actions de protection et des sauve­
garde du milieu naturel dans les systemes de produc­
tion existants et la realisation a l'entreprise des travaux 
a caractere collectif qui interessent le bassin versant 
(ouvrage de recharge de la nappe, lac collinaire, .... ) 
permettent d'ameliorer la qualite des realisations a ca­
ractere ecologique ce qui contribue a la durabilite des 
interventions entreprises dans le cadre du P.D.R.I. 

Niveau micro-economique Cindividuel) 
Pour assurer la durabilite au programme de developpe­
ment rural integre a l'echelle du beneficiaire il y a lieu 
de prendre en consideration les orientations suivantes: 
1) Identifier les groupes cibles: 
Il faudrait connaitre les groupes des beneficiaires 
concernes et concentrer les efforts sur eux. 
En plus des criteres preetablis pour identifier la popula­
tion cible dans le cadre d'un projet integre (revenu, age, 
residence), les groupes cibles se caracterisent par des 
variables relatives a la situation du beneficiaire potentiel 
(famille, exploitation agricole) et sur ses objectifs qui 
sont traduits par ses desirs et ses preference dans la 
cadre du programme. 
Il est necessaire de pro ceder a une analyse detaillee de 
ces donnees pour bien identifier les beneficiaires po­
tentiels et les classer en categories homogenes. Il y a 
lieu de preciser qu 'un individu n'est considere definiti­
vement beneficiaire que dans la mesure Oll il repond en 
plus de criteres de choix de la population cible, a des 
conditions de faisabilite technique et financiere et a ac­
cepte d'adherer au projet. 
2) Proposer des actions de developpement rural integre 
durable a l'echelle individuelle : 
Pour chaque categorie homogene des beneficiaires po­
tentiels il y a lieu de proposer un programme d'inves­
tissement specifique. 
Il faudrait faire participer les beneficiaires potentiels 
dans le choix des actions a entreprendre a l'echelle in­
dividuelle non seulement pour ameliorer leurs revenus 
et leurs conditions de vie mais egalement pour la pro­
tection et la sauvegarde des ressources naturelles dans 
le cadre de leurs exploitations agricoles. 
Il y a lieu de souligner une nouvelle fois le lien orga-
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nique et l'interdependance entre les interventions a ca­
ractere ecologique et les autres a caractere economique 
et social a l'echelle d'un systeme de production pour at­
teindre le developpement integre durable au niveau mi­
cro-economique, condition necessaire de durabilite de 
developpement au niveau zonal. 
Pour remedier au probleme de non durabilite des inter­
ventions entreprises au niveau micro-economique dans 
le cadre des projets realises , il faudrait prevoir un pro­
gramme de consolidation qui permet d 'ameliorer le ren­
dement des investissements realises et de sauvegarder 
les ressources naturelles a l'echelle des beneficiaires. 
Chaque groupe d'actions a proposer par individu de­
vrait faire l'objet d'etude d'opportunite en prenant en 
consideration la situation de son exploitation avant et 
avec projet. L'objectif fondamental est la viabilite et la 
durabilite de chaque projet a l'echelle individuelle. 
Pour les projets non encore realises, il faudrait etudier 
l'opportunite du groupe d 'actions dont pourrait benefi­
cier une personne candidat a un projet integre. 
Un dossier unique englobant l'ensemble des actions 
choisies pour chaque beneficia ire potentiel, les infor­
mations micro-economiques et les pieces administra­
tives et techniques necessaires (attestation des res­
sources en eau, expertise pedologique, ... . ) devrait etre 
examine par la direction du projet concerne et soumis a 
la banque qui gere le fonds de developpement rural in­
tegre pour accord de financement. Avec cette demarche 
le projet qui interesse toute une zone d 'intervention 
donne naissance a des projets individuels ou micro-pro­
jets integres et viables. 
3) Mettre en place un systeme de suivi et definir un ca­
lendrier de realisation au niveau du beneficiaire.Le sui­
vi doit porter non seulement sur les actions de deve­
loppement prevues dans le cadre du projet integre mais 
egalement sur l'ensemble des activites qui se deroulent 
a l'echelle de l'unite socio-economique car ce qui 
compte c'est l'amelioration de la situation globale de 
chaque beneficiaire. 
Pour ce qui est du calendrier de realisation il devrait 
etre etabli sur la base de criteres techniques , financiers 
et ecologiques pour garantir la bonne marche de l'exe­
cution de chaque projet integre au niveau individuel, 
facteur essentiel pour la durabilite du developpement 
rural integre dans les zones cibles. 

CONCLUSION 

Le present article a examine le programme de develop­
pement rural integre en Tunisie dans une optique de 
developpement durable. L'analyse a montre que ce pro­
gramme n'a pas concretise le developpement rural inte­
gre durable dans les zones cibles .Une serie de propo­
sitions ont ete avancees aussi bien au niveau micro-eco­
nomique que zonal pour assurer la durabilite aux inter­
ventions entre prises ou prevues dans le cadre de ce 
programme .Il s'agit de changements qui doivent s'ope-
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rer selon: 
- Une approche globale de developpement transversal 
et participative des beneficiaires en particulier et des 
populations des zones d 'intervention en general: 
- Une conception et une gestion strategiques des pro­
jets integres. 
Ces changements devraient interesser le niveau rnicro­
economique en prenant en consideration: 
- la viabilite des actions a entreprendre a l'echelle de 
l'unite socio-economique. 
- La dimension ecologique a travers l'integration a 
l'echelle individuelle des travaux de protection et de 
sauvegarde du milieu naturel adaptes aux systemes de 
production des beneficiaires. 
Pour les projets realises, un programme de consolida­
tion a l'echelle du beneficiaire s'avere necessaire . Il 2 

pour objectif l'amelioration de la rentabilite des inves 
tissements individuels et l'integration de travaux de pro 
tection et de sauvegarde du milieu naturel au niveal 
micro-economique tout en insistant sur les methode~ 
d 'exploitation rationnelle des ressources naturelles ap­
propriees aux systemes de production cibles par le pro­
gramme. Des telles meliorations sont de nature a assu­
rer le developpement integre durable dans les zones ru­
rales tunisiennes. • 
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